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Документы и материалы, 
подтверждающие «срабатывание» индикаторов риска нарушения обязательных требований 
по видам муниципального контроля

Согласно примерному перечню документов, прилагаемых к решению о проведении контрольного (надзорного) мероприятия  (далее – КНМ)  на основании индикаторов риска нарушения обязательных требований (далее – примерный перечень документов), контрольным (надзорным) органам (далее – КНО) при направлении решений о проведении КНМ в органы прокуратуры рекомендуется прилагать материалы, подтверждающие: 
· «срабатывание» индикатора риска нарушения обязательных требований (далее – индикатор, индикатор риска);
· источник получения сведений о выявлении индикаторов риска.
Примерами таких материалов могут служить выгрузки из информационных систем, данные из соответствующих отчетов, иные сведения.
Представляемые сведения должны поддаваться прочтению и подписываться должностными лицами КНО, иметь индивидуализирующие признаки, обеспечивающие достоверность и прослеживаемость представленных данных.
В каждом индикаторе риска содержатся:
· параметры  (или признаки, условия), которые в комплексе указывают на высокую вероятность наличия конкретного нарушения обязательного требования;
· источник информации, из которого можно получить сведения, указанные в параметре индикатора.
При подготовке паспорта КНМ по основанию «Индикаторы риска» нужно обеспечить наличие документов/сведений, подтверждающих «срабатывание каждого параметра конкретного индикатора (письма, выгрузки, выдержки, скриншоты информационных систем) от (из) источников информации, указанных в данном конкретном индикаторе.
При этом, согласно примерному перечню документов, документы (снимки с экрана, выгрузки из информационных систем и т.п.), представляемые в органы прокуратуры на согласование проведения внеплановых КНМ по индикаторам риска должны быть датированы и заверены подписями должностных лиц и печатью КНО (для материалов на бумажном носителе), в случае направления материалов на электронном носителе – подтверждение ЭЦП;
Кроме того, материалы, подтверждающие «срабатывание» индикатора риска должны быть актуальны (индикатор риска «сработал» в текущем (расчетном) периоде (месяц, неделя); исключить случаи, если индикатор риска «сработал» 
в январе, что зафиксировано информационными системами, отчетами, а материалы на согласование в органы прокуратуры направляются в марте).
Периодичность мониторинга «срабатывания» или дата, по состоянию на которую определяется «срабатывание» индикатора, также содержатся в наименовании утвержденного индикатора. 
Ниже представлены примерные документы и материалы, которые могут служить подтверждением «срабатывания» индикаторов риска, рекомендованных к рассмотрению в органах муниципального контроля городских и муниципальных округов Нижегородской области. Данная информация может быть использована после анализа применимости/наличия и точности/корректности названий документов (сведений) в конкретных городских и муниципальных округах. 



	№ п\п
	Параметр индикатора риска
	Материалы, подтверждающие «срабатывание» индикатора риска

	1. Муниципальный земельный контроль

	Индикатор № 1. «Наличие по состоянию на 1 число квартала, следующего за отчетным, факта нахождения в собственности или аренде у физического лица одного или нескольких земельных участков, предназначенных для жилищного или иного строительства, общей площадью не менее 2000 кв.м. (или указать иную площадь) на основании сведений ЕГРН, при одновременном наличии следующих условий:
 - каждый из указанных участков находится в собственности более трех лет;
- земельные участки не переданы во владение или пользование иным лицам;
 - согласно сведениям публичной кадастровой карты, ни на одном из земельных участков не расположены строения, объекты капитального строительства;
 - лицом не направлено заявление о выдаче разрешения на строительство, уведомления о соответствии параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома;
 - лицо имеет постоянную регистрацию на территории иного субъекта Российской Федерации, не имеющего общую административную границу».


	1. 
	Факт нахождения в собственности или аренде у физического лица одного или нескольких земельных участков, предназначенных для жилищного или иного строительства, общей площадью не менее 2000 кв.м. 
	Выписка из ЕГРН по земельному участку

	2. 
	Каждый из указанных участков находится в собственности более трех лет
	

	3. 
	Земельные участки не переданы во владение или пользование иным лицам
	

	4. 
	Ни на одном из земельных участков не расположены строения, объекты капитального строительства
	Скриншот  публичной кадастровой карты

	5. 
	Лицом не направлено заявление о выдаче разрешения на строительство, уведомления о соответствии параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома
	Документ (письмо, служебная записка, выписка из отчета или иные сведения) подразделения администрации округа, в полномочия которого входят данные вопросы.

	6. 
	Лицо имеет постоянную регистрацию на территории иного субъекта Российской Федерации, не имеющего общую административную границу
	Справка из органов МВД

	Индикатор № 2. «Факт нахождения в собственности у физического лица одного или нескольких земельных участков сельскохозяйственного назначения общей площадью не менее 4 гектаров  (или указать иную площадь) при условии, что каждый из указанных участков находится в собственности более трех лет, и такое лицо не является членом крестьянского фермерского хозяйства, участником юридического лица либо индивидуальным предпринимателем, которые осуществляют деятельность по сельскохозяйственному производству, либо не передало указанные земли во владение или пользование таким лицам»

	1. 
	Факт нахождения в собственности у физического лица одного или нескольких земельных участков сельскохозяйственного назначения общей площадью не менее 4 гектаров при условии, что каждый из указанных участков находится в собственности более трех лет
	Выписка из ЕГРН по земельному участку

	2. 
	Лицо не является членом крестьянского фермерского хозяйства, участником юридического лица либо индивидуальным предпринимателем, которые осуществляют деятельность по сельскохозяйственному производству
	Выписка из ЕГРЮЛ, ЕГРИП

	3. 
	Лицо не передало указанные земли во владение или пользование таким лицам
	Выписка из ЕГРН по земельному участку

	Индикатор № 3 «Наличие по состоянию на … (число текущего года) у юридического лица  или индивидуального предпринимателя  в собственности или ином владении земельного участка…(указать целевое назначение или вид разрешенного использования) по данным ЕГРН при условии, что в Перечне видов экономической деятельности данного лица в ЕГРЮЛ/ЕГРИП отсутствуют виды деятельности, указанные в разделе… ОКВЭД (указать конкретный раздел или подраздел ОКВЭД)».
С помощью данного индикатора определяется такое нарушение, как нецелевое использование или неиспользование земельного участка. Поэтому в индикаторе нужно указать  ОКВЭД и вид  разрешенного использования или целевое назначение земельного участка которое соответствует ОКВЭД. Например, участок СХН и ОКВЭД, связанный с растениеводством или животноводством.  

	1.
	Наличие по состоянию на … (число текущего года) у юридического лица  или индивидуального предпринимателя  в собственности или ином владении земельного участка…(указать целевое назначение или вид разрешенного использования)
	Выписка из ЕГРН

	2.
	В Перечне видов экономической деятельности данного лица в ЕГРЮЛ/ЕГРИП отсутствуют виды деятельности, указанные в разделе… ОКВЭД (указать конкретный раздел или подраздел ОКВЭД)».
	Выписка из ЕГРЮЛ/ЕГРИП

	2. Муниципальный жилищный контроль

	Индикатор № 1. «Рост в течение ….. (указать период) на 50 процентов и более случаев отключения холодной воды по данным (например, по данным МКУ ЕДДС)».

	1.
	Рост в течение ….. (указать период) на 50 процентов и более случаев отключения холодной воды 
	Данные МКУ ЕДДС (письмо, справка, иные сведения) о числе случаев отключения холодной воды по истечении отчетного и аналогичного предыдущего периода, на основе которых можно рассчитать указанную в индикаторе динамику 

	Индикатор № 2. «Поступление в орган муниципального жилищного контроля в течение года двух и более протоколов общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, содержащих решения по выбору управляющей организации»

	1.
	Два и более протоколов общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, содержащих решения по выбору управляющей организации  в течение года 
	Имеющиеся в органе муниципального жилищного контроля два и более протоколов, содержащих:
- решения по выбору управляющей организации, 
- поддающуюся прочтению дату, позволяющую определить, что данные протоколы были составлены в течение года. 

	Индикатор № 3 «Более пяти случаев в неделю вызовов ремонтных бригад для проведения работ по устранению неисправностей общего имущества в многоквартирном доме, находящегося в управлении контролируемого лица, по информации от дежурно-диспетчерской службы жилищно-коммунального хозяйства муниципального округа».

	1.
	Более пяти случаев в неделю вызовов ремонтных бригад для проведения работ по устранению неисправностей общего имущества в многоквартирном доме
	Данные дежурно-диспетчерской службы (письмо, справка, иные сведения) о вызовах ремонтной бригады, из которых можно сделать вывод, что в один и тот же многоквартирный дом ремонтную бригаду вызывали более 5 раз в течение недели. 

	2.
	Многоквартирный дом находится в управлении конкретного контролируемого лица
	Открытые данные ГИС ЖКХ (скриншот) или данные администрации округа (справка, служебная записка, выписка из реестра, иного документа)

	Индикатор 4 «Факт неуплаты нанимателем коммунальных платежей свыше 1 года по информации от территориальных отделов администрации муниципального округа Нижегородской области, по состоянию на 31 декабря текущего года».
Данный индикатор  используется в отношении муниципального жилья в социальном найме без центрального отопления. Если лицо не проживает в таком доме, значит он не отапливает дом и не поддерживает его в надлежащем состоянии (ч.3 ст.67 ЖК РФ). Факт не проживания в доме можно понять по неоплаченным квитанциям. 

	1.
	Факт неуплаты нанимателем коммунальных платежей свыше 1 года по состоянию на 31 декабря текущего года
	Информация территориальных отделов администрации муниципального округа (письмо, служебная записка)

	3. Муниципальный контроль в сфере благоустройства

	Индикатор № 1. «Увеличение на 50% по сравнению с предыдущим периодом (месяц) числа лиц, получивших травмы в зимний период (ноябрь-март) при падении на территориях, уборку и обслуживание которых осуществляет контролируемое лицо, (можно дополнительно указать наименование улиц) муниципального округа Нижегородской области, по информации (указать наименование медицинского учреждения)».

	1.
	Увеличение на 50% по сравнению с предыдущим периодом (месяц) числа лиц, получивших травмы в зимний период (ноябрь-март) при падении на территориях
	Данные медицинского учреждения (письмо, справка, иные сведения) о числе лиц, получивших травмы в отчетный и аналогичный предыдущий период (месяц или иной, который указан в индикаторе)  из которых можно сделать вывод, что на одной и той же территории (в т.ч. улицах, если они указаны в индикаторе), произошло увеличение числа травм на 50% (или на иную величину, указанную в индикаторе)

	2.
	Территория, уборку и обслуживание которых осуществляет контролируемое лицо
	Данные администрации округа по закреплению территорий

	Индикатор № 2. «Истечение трех дней с даты последнего дня действия периода, установленного разрешением на вырубку (снос), омолаживающую обрезку и (или) посадку (пересадку) зеленных насаждений, произрастающих на территории населенного пункта, выданного соответствующим административно-территориальным управлением/отделом администрации муниципального округа Нижегородской области, при условии отсутствия договора, заключенного с региональным оператором на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами в установленный таким разрешением период

	1.
	Истечение трех дней с даты последнего дня действия периода, установленного разрешением на вырубку (снос), омолаживающую обрезку и (или) посадку (пересадку) зеленных насаждений, произрастающих на территории населенного пункта, 
	Данные административно-территориальных управлений/отделов администрации о выданных разрешениях на вырубку (снос), омолаживающую обрезку и (или) посадку (пересадку) зеленных насаждений с указанием их срока действия 

	2. 
	Отсутствие договора, заключенного с региональным оператором на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами в установленный таким разрешением период
	Ответ регионального оператора на запрос администрации 

	Индикатор № 3. Расширение производства и (или) увеличение количества единиц большегрузной техники и технологического оборудования на предприятии (организации) по заготовке древесины на 20%, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (месяц) по информации администрации муниципального округа Нижегородской области, при отсутствии роста или при снижении объема побочных продуктов производства по данным территориального органа (указать наименование лесничества округа) Министерства лесного хозяйства и охраны объектов животного мира Нижегородской области

	1.
	Расширение производства и (или) увеличение количества единиц большегрузной техники и технологического оборудования на предприятии (организации) по заготовке древесины на 20%, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (месяц)
	Документ (письмо, служебная записка, выписка из отчета) подразделения администрации округа, в полномочия которого входят данные вопросы, за отчетный и аналогичный предыдущий периоды (месяц), на основе которых можно рассчитать указанную в индикаторе динамику

	2.
	Отсутствие роста или снижение объема побочных продуктов производства по заготовке древесины
	Документ (письмо, служебная записка, выписка из отчета или иные сведения) лесничества, за отчетный и аналогичный предыдущий периоды (месяц), на основе которых можно определить указанную в индикаторе динамику или ее отсутствие. 

	Индикатор № 4. «Истечение 90 календарных дней с даты начала осуществления контролируемым лицом деятельности в сфере торговли (можно указать иную деятельность, которую сложно осуществить без рекламной вывески) при отсутствии факта направления таким лицом заявления о согласовании рекламной вывески в орган местного самоуправления».

	1.
	Истечение 90 календарных дней с даты начала осуществления контролируемым лицом деятельности в сфере торговли
	Выписка из ЕГРЮЛ/ЕГРИП

	2.
	Отсутствие факта направления таким лицом заявления о согласовании рекламной вывески в орган местного самоуправления
	Документ (письмо, служебная записка, выписка из отчета или иные сведения) структурного подразделения администрации округа, в полномочия которого входит данный вопрос

	Индикатор № 5. «Истечение 7 дней с момента окончания срока действия разрешения на временное складирование на общедоступной территории (открытой для посещения неограниченным кругом лиц) строительного материала, удобрения, иного движимого имущества, при условии отсутствия заявления о продлении срока хранения такого имущества, а также при наличии установленного на территории …… округа Нижегородской области пожароопасного сезона и особого противопожарного режима.

	1.
	Истечение 7 дней с момента окончания срока действия разрешения на временное складирование на общедоступной территории (открытой для посещения неограниченным кругом лиц) строительного материала, удобрения, иного движимого имущества
	Документ (письмо, служебная записка, выписка из отчета или иные сведения) подразделения администрации округа, в полномочия которого входит данный вопрос, в том числе с приложением копии разрешения, из которого можно определить дату окончания срока действия разрешения. 

	2. 
	Отсутствия заявления о продлении срока хранения указанного в индикаторе  имущества

	Документ (письмо, служебная записка, выписка из отчета или иные сведения) подразделения администрации округа, в полномочия которого входит данный вопрос

	3.
	Наличие установленного на территории …… округа Нижегородской области пожароопасного сезона и особого противопожарного режима

	Акт, устанавливающий пожароопасный сезон и особый противопожарный  режим


	4. Муниципальный контроль на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве

	Индикатор 1. «Рост числа ДТП в осенне-зимний период более чем на 50% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года по информации ГИБДД на следующих участках автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального округа (указать наименование участков дорог)».
Индикатор 2. «Рост числа ДТП в весенне-летний период более чем на 50% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года по информации ГИБДД на следующих участках автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального округа (указать наименование участков дорог)».

	1.
	Рост числа ДТП более чем на 50%
	Данные (письмо, служебная записка, выписка из отчета или иные сведения) отдела ГИБДД за отчетный и аналогичный предыдущий периоды, указанные в индикаторе, на основе которых можно рассчитать указанную в индикаторе динамику

	2.
	На участках автомобильных дорог общего пользования местного значения округа

	Выписка из утвержденного перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения округа , подтверждающая, что участок дороги, на которой произошел рост ДТП  является дорогой общего пользования местного значения

	5. Муниципальный лесной контроль

	Индикатор 1. «Превышение на 20% объема реализованной древесины, указанного в Единой государственной автоматизированной информационной системы учета древесины и сделок с ней (Федеральной государственной информационной системы лесного комплекса с 2025 года) за 1 календарный год по сравнению с объемом заготовленной древесины за аналогичный период».

	1.
	Объем реализованной древесины за календарный год
	Выписка, скриншот из ЕАИС (ИС лесного комплекса) учета древесины и сделок с ней (либо письмо/служебная записка структурного подразделения администрации или лесничества, которые работают с данной системой) из которых можно определить, что объем реализованной древесины контролируемого лица превышает объем заготовленной древесины на 20%.

	2.
	Объем заготовленной древесины за календарный год
	

	Индикатор 2 «Рост числа случаев возникновения лесных пожаров площадью от…   (указать минимальную границу площади пожара), возникших на лесном участке, предоставленном в пользование, или на территории в границах лесничества, не предоставленной для использования, в течение текущего года по сравнению с прошлым годом по информации ЕДДС».

	1.
	Рост числа случаев возникновения лесных пожаров площадью от…   (указать минимальную границу площади пожара) в течение текущего года по сравнению с прошлым годом
	Данные ЕДДС (письмо, служебная записка, выписка из отчета или иные сведения)  за отчетный и предыдущий год, о числе случаев лесных пожаров указанной в индикаторе площади, на основе которых можно  определить указанную в индикаторе динамику. 

	2. 
	Возникших на лесном участке, предоставленном в пользование, или на территории в границах лесничества, не предоставленной для использования
	Документ (письмо, служебная записка, выписка из отчета или иные сведения) подразделения администрации округа, в полномочия которого входит данный вопрос, о предоставлении  лесного участка в пользование

	Индикатор 3 «Доля крупных лесных пожаров площадью от ….. (указать минимальную границу площади пожара) в общем количестве лесных пожаров, возникших на лесном участке, предоставленном в пользование, или на территории в границах лесничества, не предоставленной для использования, составила более 20 процентов по итогам календарного года по информации ЕДДС». 

	1.
	Доля крупных лесных пожаров площадью от…. (указать минимальную границу площади пожара)  возникших на лесном участке …в общем количестве лесных пожаров составила более 20 процентов по итогам календарного года
	Данные ЕДДС (письмо, служебная записка, выписка из отчета или иные сведения)  количестве и площади лесных пожаров за календарный год,  из которых можно определить, что доля крупных пожаров (то есть на площади от ….га ) на определенном лесном участке составила более 20% от их общего числа

	2. 
	Возникших на лесном участке, предоставленном в пользование, или на территории в границах лесничества, не предоставленной для использования
	Документ (письмо, служебная записка, выписка из отчета или иные сведения) подразделения администрации округа, в полномочия которого входит данный вопрос, о предоставлении  лесного участка в пользование

	6. Муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения

	Индикатор 1. «Увеличение объема санитарных рубок при отсутствии сведений о возникновении негативных процессов в окружающей среде (эпидемия жуков-короедов и прочее) по информации, поступившей из Управления ……  администрации муниципального округа Нижегородской области, по сравнению с предыдущим годом».
Индикатор применим в случае, когда есть проблема незаконных вырубок. Механизм нарушения – контролируемое лицо маскирует нелегальную добычу под легальные цели (коммерческая вырубка осуществляется под видом санитарной).
Может быть использован также и в муниципальном лесном контроле. 

	1.
	Увеличение объема санитарных рубок на территории ООПТ по сравнению с предыдущим годом
	Документ (письмо, служебная записка, выписка из отчета) подразделения администрации округа, в полномочия которого входит данный вопрос, за отчетный и предыдущий год, на основе которых можно рассчитать указанную в индикаторе динамику

	2. 
	Отсутствие сведений о возникновении негативных процессов в окружающей среде (эпидемия жуков-короедов и прочее)
	Документ (письмо, служебная записка, выписка из отчета) подразделения администрации округа, в полномочия которого входит данный вопрос




image1.emf

image2.png
MUHUCTEPCTBO 9KOHOMWYECKOIO
PA3BUTUA U UHBECTULIUU

HUXKETOPOOCKOW
OBNIACTW




